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Introduction

Les juridictions de proximité ont été créées par la loi du 9 septembre 2002. Cependant, la mise en
ceuvre de la réforme n’est devenue effective qu’a partir du mois de mai 2003 en raison du vote de la loi
organique du 26 février 2003 et de la publication des décrets relatifs tant au mode de recrutement des
juges de proximité qu’aux compétences de la juridiction de proximité. Les premiers juges de proximité
sont entrés en fonction au mois d’octobre 2003.

La loi du 26 janvier 2005 a, enfin, étendu les compétences de la juridiction de proximité au civil et
redéfini les contours de sa compétence en maticre pénale. Elle permet surtout aux juges de proximité
de siéger désormais en qualité d’assesseurs aux audiences collégiales correctionnelles.

Au mois de mars dernier, alors que 350 juges de proximité avaient pris leurs fonctions, le garde des
Sceaux a mis en place un groupe de travail conduit par M. Dominique CHARVET, premier président,
et M. Jean-Claude VUILLEMIN, procureur général, et composé de magistrats du siege et du parquet,
de juges de proximité et d’un greffier en chef, de représentants de I’Ecole nationale de la magistrature
ainsi que de magistrats chargés de la formation dans leurs cour et tribunal respectifs, le secrétariat étant
assuré par la mission « juges de proximité ».

Ce groupe de travail a recu pour mission de faire un état de la mise en ceuvre de la réforme et
notamment d’engager, une réflexion sur la formation des juges de proximité.

Afin de nourrir sa réflexion, le groupe de travail, en concertation avec le Conseil supérieur de la
magistrature, a établi deux questionnaires destinés respectivement aux juges d’instance et aux juges de
proximité.

Ces questionnaires ont été envoyés a la mi-mai avec pour date limite de réponse le 25 mai. Compte tenu
cependant des délais d’acheminement, il est apparu que la date initialement fixée ne pourrait pas
permettre a leurs destinataires d’y répondre en temps utile. e groupe de travail a donc pris en compte
tous les questionnaires qui lui avaient été retournés jusqu’a la mi- juin.

La nécessité de s’adresser a des destinataires différents a conduit a I’élaboration d’un questionnaire
complexe dans sa forme.

I convenait, en effet, d’envisager plusieurs cas de figure :

- les juridictions de proximité comportant un juge de proximité en exercice ;

- les juridictions de proximité ne comportant pas de juge de proximité mais qui avaient eu la charge de
former un candidat a ces fonctions ;

- les juridictions de proximité ne comportant pas de juge de proximité et qui n’avaient pas eu la charge
de former un candidat a ces fonctions.

En outre, il s’agissait de :

- mesurer I'activité de la juridiction de proximité avec ou sans juge de proximité en s’adressant aux
seuls magistrats chargés de la direction et de 'administration des tribunaux d’instance afin d’assurer une
centralisation de 'information par juridiction ;

- recueillir les réponses a toutes les questions intéressant tous les juges d’instance en dehors de celles
évoquées dans le paragraphe précédent.

Enfin, pour faciliter exploitation de ce questionnaire, le groupe de travail a opté pour des questions
dites “fermées” qui permettent également de mieux “objectiviser ” les réponses.



En dépit de son caractére complexe, plus de 500 juges d’instance y ont répondu, sur les 822 en
fonction (soit 60,8%) affectés dans les 476 juridictions d’instance. Toutefois, seuls les 430
questionnaires parvenus a la mi-juin ont effectivement été pris en compte ; en outre un sondage a été
effectué sur une centaine d’entre eux afin d’y appréhender d’éventuels commentaires et appréciations
plus littérales.

Ce taux de réponse démontre I'intérét qu’ont porté les juges d’instance a cette consultation méme si on
peut relever que le questionnaire a été souvent rempli sans que les magistrats aient apparemment
souhaité détailler leurs réponses. Aussi, les rares commentaires qui peuvent étre recueillis sont-ils le plus
souvent formels, portant mention par exemple de ’absence de tel ou tel moyen (codes...), sans
appréciation approfondie.

Cependant, le libellé tres détaillé des questions et les multiples réponses pré-formatées qu’elles
proposent, permettent de saisir leur portée qualitative au-dela d’une évaluation en apparence seulement
quantitative.

Le questionnaire adressé aux juges de proximité en exercice était plus simple dans la mesure ou il
interrogeait les membres d’'un méme groupe.

C’est ainsi que 307 juges de proximité ont répondu sur 346 alors en fonction, soit 88,7%.

Un courrier a également été adressé a I'ensemble des chefs de cour et chefs de juridiction et, plus
particulierement, a l’attention des premiers présidents et présidents de juridictions afin d’évaluer le
nombre de juges de proximité nécessaire pour assurer non seulement le fonctionnement de la
juridiction de proximité mais également pour permettre la participation des juges de proximité aux
audiences correctionnelles.

Par ailleurs, le groupe de travail a recu les représentants des organisations professionnelles de
magistrats, de juges de proximité et de greffiers en chef des tribunaux d’instance ainsi que le
représentant du Conseil national des barreaux.

Trois délégations se sont également rendues dans les cours d’appel d’Aix-en-Provence et de Rouen ainsi
qu’au tribunal de grande instance de Bobigny pour y rencontrer les chefs de juridiction, les juges

d’instance, les juges de proximité et les représentants du ministere public exercant dans ces ressorts.

Le groupe de travail s’est en outre réuni les 23 mars, 7 avril, 11 avril, 13 mai, 4 et 5 juillet, 6 septembre
et le 10 octobre 2005.

Enfin, il a fait appel, pour obtenir les éléments relatifs aux systemes judiciaires étrangers, aux magistrats
de liaison frangais dont le concours lui a été précieux.
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Dans le présent rapport, le groupe de travail a souhaité rappeler dans un premier temps le contexte
dans lequel avaient été créées les juridictions de proximité tout en évoquant a la fois le précédent des
juges de paix supprimés en 1958 mais également celui des magistrats recrutés a titre temporaire. Il est
également apparu pertinent de sortir du cadre hexagonal et de se référer aux systeémes judiciaires de
différents pays étrangers. Il s’est reporté a ’ensemble des textes qui ont été nécessaires pour mettre en
ceuvre la réforme [ 1) Les objectifs de la réforme |

Dans la deuxiéme partie figure la synthese des positions exprimées notamment par les organisations
syndicales de magistrats, ’association nationale des juges d’instance, I’association nationale des juges de
proximité, ’association nationale des greffiers en chef des tribunaux d’instance, le Conseil national des
barreaux et enfin des avis exprimés lors des visites effectuées dans les juridictions [2) Les points de
vue sur ’institution]

La troisieme partie a trait au recrutement des candidats aux fonctions de juge de proximité afin de
rappeler la procédure suivie, les difficultés rencontrées, de tenter de dégager les premicres orientations
de la jurisprudence du Conseil supérieur de la magistrature, de déterminer également lorigine
socioprofessionnelle des juges de proximité au regard des différentes catégories fixées par la loi [3) Le
recrutement]

La quatriéme partie [4) L’installation] et la cinquiéme partie [5) Les activités] sont consacrées aux
conditions d’accueil au plan humain et au plan matériel des juges de proximité au sein de ces
juridictions avec le probleme central des moyens d’accompagnement mis en ceuvre, plus
particulierement pour les greffes, et a 'activité de la juridiction de proximité examinée de maniere
strictement statistique mais aussi qualitative.

La formation occupe en ce rapport une place centrale dans la mesure ou la qualité du recrutement en
dépend. A cet égard, la formation dispensée a I’heure actuelle a fait 'objet de nombreuses critiques dela
part des magistrats professionnels qui lui ont reproché des lorigine d’étre trop courte et donc
insuffisante. Apres le rappel du dispositif existant, le recensement des points forts et des points faibles
de la formation notamment grace aux réponses apportées aux questionnaires, le groupe de travail a
formulé nombre de propositions ayant pour but d’améliorer cette formation notamment en essayant de
concilier I'exigence d’une formation de qualité et sa compatibilité avec le recrutement de personnes
engagées encore dans la vie professionnelle active [6) La formation]

Dans ce rapport, le groupe de travail a souhaité évoquer le statut matériel des juges de proximité qu’il
sagisse a la fois de leur rémunération mais aussi des frais de déplacement dont le réglement
conditionne pour partie la réussite de la mise en ceuvre de la réforme [7) Le statut matériel]

En conclusion, sont reprises les propositions que le groupe de travail a avancées tout au long de son
rapport. Au-dela d’un simple catalogue de propositions, il a souhaité souligner la nécessité de donner a

la justice de proximité les moyens de faire valoir sa spécificité tout en assurant une meilleure
coordination avec les juges d’instance [8) Conclusions et propositions du groupe de travail]
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1. Les objectifs de la réforme

Cela releve presque d’un lieu commun que d’égrener les enquétes d’opinion dans lesquelles nos
concitoyens dénoncent une justice trop lente, trop chere, incompréhensible et, dans le méme temps, de
constater que jamais I'institution judiciaire n’a été autant saisie.

De la méme fagon, de colloque en colloque, de rapport en rapport, ont été évoquées les nécessités de
recentrer le juge sur ses missions essentielles et de redéfinir le périmetre du juge.

L’institution judiciaire, depuis de nombreuses années, a d’abord mis en place, de fagon empirique, des
structures telles les maisons de justice et du droit et a fait appel a des acteurs placés aux cotés des
magistrats tels les conciliateurs de justice, les médiateurs familiaux, les délégués des procureurs afin de
leur confier tout un éventail de missions.

Ces missions sont variables quant a leur objet : prévenir une procédure judiciaire par exemple avec les
conciliateurs de justice, faciliter un accord entre les parties notamment dans le domaine du droit de la
famille avec les médiateurs familiaux, procéder a un rappel a la loi par les délégués du procureur plutot
que de procéder a un classement sans suite purement administratif, rechercher des solutions
d’apaisement en recourant a la médiation pénale, notamment grace au concours d’associations, pour les
actes de délinquance du quotidien que 'on qualifie volontiers d’« incivilités », sans oublier toutes les
initiatives visant a mettre en place des voies préventives reposant sur des acteurs locaux qu’il s’agisse
par exemple des conseils communaux ou départementaux de prévention de la délinquance.

Au-dela de ces « nouveaux » acteurs de la vie judiciaire, I'institution judiciaire, hériti¢re de la tradition
révolutionnaire, mais aussi a ’exemple de nombreux pays étrangers, fait appel a des citoyens ou a des
juges non professionnels pour rendre la justice.

Ce sont en premier lieu les jurés populaires dans les cours d’assises, les assesseurs des tribunaux pour
enfants, les assesseurs des tribunaux paritaires des baux ruraux, des tribunaux de Iincapacité, les
conseillers prud’homaux, les juges consulaires et d’autres encore.

La mise en place de circuits dérivés ou para judiciaires répondent a la préoccupation exprimée
notamment, en 1992, par les sénateurs HAENEL et ARTUIS, dans leur rapport intitulé : « Justice
sinistrée, démocratie en danger » selon laquelle le juge n’a pas vocation a régler tous les problemes.
Cest ainsi que ces parlementaires relevent que « parce que la Justice est tout a la fois une fonction
régalienne inscrite au cceur du role de I’Etat et une instance régulatrice du fonctionnement de la société
qui dit le droit applicable, parce qu’aussi elle assure la garantie des libertés, il convient de circonscrire
clairement I’essentiel de ses missions et d’en maitriser le contenu afin qu’elle joue effectivement son
role, celui que le justiciable est en droit d’attendre, et non pas qu’elle continue d’étre, avec de moins en
moins de bonheur, le réceptacle de tous les dysfonctionnements de la société. » Cest ainsi que les deux
rapporteurs préconisaient la création de juges de proximité et une redéfinition des compétences des
juridictions de premiére instance.

Le sénateur FAUCHON, dans le rapport de la mission chargée d’évaluer les moyens de la justice
« Quels moyens pour quelle justice » en 1996, s’exprimait de la fagcon suivante : « La seule réponse dont
Pampleur correspond a celle du probleme n’est-elle pas de s’interroger sur le point de savoir si le
processus judiciaire que nous connaissons est bien adapté a certaines formes nouvelles de contentieux
ou s’il ne faut pas imaginer - ou revivifier - des mécanismes différents, éventuellement nouveaux,
susceptibles de concilier Defficacité et la qualité de Paction judiciaire. Cest le probleme de la
généralisation d’une procédure spécifique adaptée au contentieux de massen.



Ce rapport soulignait la nécessité de rénover les tribunaux d’instance et de les renforcer en y affectant
une équipe de magistrats recrutés largement parmi les magistrats a titre temporaire, exer¢ant sous
lautorité d’un juge d’instance directeur.

Enfin dans un troisieme rapport, la mission d’information sur I’évolution des métiers de la justice
(rapport du Sénat 2001-2002) souhaitait la création de « juges de paix délégués » dotés de prérogatives
importantes disposant de pouvoirs propres et exercant leurs fonctions «sous le regard du juge
d’instance ».

Cependant, au-dela de ces constats, de la mise en place de modes alternatifs de reglement des conflits,
de la déjudiciarisation d’une partie du contentieux de masse, notamment en matiere pénale, la place du
juge, particulierement dans le traitement du contentieux civil, reste posée.

En effet, le traitement du contentieux de masse en matiére civile est au cceur de toutes les réflexions.

M. Pierre MEHAIGNERIE, ministre de la justice de 1993 a 1995, s’inspirant du modele anglais, décde
de la mise en place de magistrats non professionnels, les magistrats recrutés a titre temporaire (MTT),
afin de traiter le contentieux du tribunal d’instance et permettre leur participation aux audiences
correctionnelles.

Le patlement a ainsi adopté la loi organique du 19 janvier 1995 qui permet de recruter des personnes
agées de moins de 65 ans révolus que leur compétence et leur expérience qualifient particulicrement
pour exercer les fonctions de juge d’instance ou d’assesseur dans les formations collégiales des
tribunaux de grande instance.

Recrutées pour une période de 7 ans non renouvelable, elles ne peuvent assurer plus du quart des
services du tribunal dans lequel elles sont affectées et y exercent la plénitude des compétences du
tribunal d’instance a Pexception des départitions prud’homales. Elles peuvent également exercer une
activité professionnelle concomitante sous certaines conditions.

Au mois de juin 2005, seuls 10 magistrats recrutés a titre temporaire étaient effectivement en exercice
dans 9 juridictions (8 TGI et 2 TI, deux d’entre eux sont affectés dans la méme juridiction).

Les raisons de ce faible recrutement peuvent s’expliquer de la fagon suivante :

La loi du 19 janvier 1995 a été portée par M.Pierre MEHAIGNERIE mais, apres son départ, il faudra
attendre pres de 2 ans la publication du décret d’application permettant effectivement de procéder au
recrutement.

En outre, pendant quatre ans, ce dispositif a été mis en place de maniére expérimentale dans quatre
cours d’appel et son élargissement, ensuite, sur tout le territoire national, n’a fait ’objet d’aucune
publicité.

Afin d’accélérer le recrutement, Mme Elisabeth GUIGOU décidait de modifier le décret du 7 janvier
1997 par celui du 2 avril 1998.

Cependant, cette modification allait, en réalité, tres sérieusement compromettre la réforme.
En effet, le décret du 2 avril 1998 a supprimé le caractere probatoire du stage qui pouvait ¢tre imposé
par la commission d’avancement. Deés lors, cette commission a fait montre de la plus grande

circonspection a I’égard des dossiers de candidature qui lui étaient soumis puisqu’elle ne pouvait plus
controler avec certitude la capacité des candidats a exercer avec compétence leurs fonctions.
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Par ailleurs, de nombreuses candidatures ont été rejetées par les assemblées générales des magistrats du
siege dont I’avis lie les chefs de cour et les mettent ainsi dans 'impossibilité de les proposer au ministre
de la justice.

Enfin, Pinstauration de ces nouveaux magistrats n’a pas été portée politiquement et n’a d’ailleurs pas
suscité de vagues de protestation de la part des organisations professionnelles de magistrats comme
celles que ’on a pu connaitre avec les juges de proximité.

La création des juges de proximité s’inscrit dans ce contexte général et n’est pas, en tout cas, le fruit du
hasard.

On la retrouve a la fois dans les programmes de M. Jacques CHIRAC et de M. Lionel JOSPIN a
Poccasion des présidentielles de 2002. On pouvait ainsi lire dans le programme de M. JOSPIN : rendre
la justice « plus rapide, plus simple, plus efficace, plus accessible » « exemple de mesure : désengorger la
justice civile en rétablissant les juges de paix ».

Avant d’aborder la juridiction de proximité proprement dite, il est apparu nécessaire au groupe de
travail de rappeler ce que furent les anciens juges de paix désormais presque mythifiés mais aussi de
faire un bref état des différents systemes judiciaires dans des pays étrangers et en particulier dans des
pays proches tels que I’Angleterre et le Pays de Galles ou encore I'Italie ou une place prééminente est
donnée aux magistrats non professionnels.

1.1 Un précédent: les juges de paix

La loi des 16-24 aout 1790 crée 7000 juges de paix (ils ne seront que 3000 au XIX“™) pour remplacer
les 70 000 justices seigneuriales et afin de lutter contre leurs abus.

Les objectifs de la nouvelle juridiction étaient : la simplicité, la rapidité, 'équité.

Dans son discours du 24 mars 1790, THOURET, rapporteur au Comité de Constitution, définit ainsi le
juge de paix idéal : « Tout homme de bien, ami de la justice et de 'ordre, ayant I’expérience des meeurs,
des habitudes et du caractére des habitants a par cela seul toutes les connaissances pour devenir a son
tour juge de paix ».

D’abord élu, le juge de paix, dés le Consulat, sera rapidement nommé par le pouvoir exécutif selon des
modalités variables suivant les régimes mais il faudra attendre le XXéme siecle pour que leurs
conditions de nomination s’améliorent. Ainsi, en 1918, les juges de paix sont soumis a un examen
professionnel puis, en 19206, ils doivent étre titulaires d’une licence en droit et avoir suivi un stage
pratique pendant 2 ans dans un barreau ou une étude notariale.

Cependant, au lendemain de la seconde guerre mondiale, les professions judiciaires vont connaitre une
crise de recrutement qui va aller en s’aggravant dans les années « soixante ». La période des « Trente
Glorieuses » voit partir dans les entreprises, ou les rémunérations sont plus attractives, nombre
d’étudiants.

Lors du dernier examen professionnel des juges de paix, sur 60 candidats autorisés a se présenter a cette
session, seuls 12 sont admis. Le jury note dans son rapport que les épreuves se sont révélées d’une
grande médiocrité : les candidats avaient auparavant échoué plusieurs fois au concours d’entrée de la
magistrature et le jury a da faire preuve d’une grande indulgence. En 1958, la France métropolitaine
compte 27 cours d’appel, 351 tribunaux de premicre instance et 3400 justices de paix.
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Mais, dans la réalité, on ne compte plus en 1958, pour 3028 cantons administratifs, que 2902 justicesde
paix et 770 juges de paix. En effet, depuis 1919, plusieurs justices de paix situées dans le ressort d’une
méme cour d’appel, pouvaient étre réunies sous la juridiction d’'un méme magistrat.

La professionnalisation, I'extension de leurs compétences, I'attribution de plusieurs cantons et la perte
de leur prestige local les éloignent des justiciables et les rapprochent de la magistrature ordinaire.

L’image de la magistrature et des juges de paix se dégrade : défaut de connaissances techniques, manque
d’indépendance vis a vis du pouvoir politique. La juridiction de paix connait une inadaptation grave a
I’évolution démographique, économique et sociale. Cest une juridiction, héritage d’une France rurale,
qui a subi de plein fouet ’exode rural et 'urbanisation.

Le principe d’unifier le corps des magistrats et de le revaloriser est fortement acquis.

Michel DEBRE, Premier ministre et Edmond MICHELET, garde des Sceaux, créent en 1959 le Centre
National des Etudes Judiciaires (CNEJ), péere de I'actuelle E.N.M, malgré la résistance de nombreux
patlementaires.

Les juges d’instance pour un temps autonomes par rapport aux tribunaux de grande instance sont, dés
1960, rattachés a eux.

Le principe de la fusion avec le cadre des magistrats d’instance des cadres actuels des juges de paix et
des juges de paix d’Algérie est acquis, les juges de paix en fonction sont intégrés dans un cadre
d’extinction, sous réserve d’intégration dans la magistrature que justifierait la valeur particuliere de
certains. Cependant, en 1967, le reclassement des anciens juges de paix n’était pas encore totalement
réglé. Beaucoup d’entre eux en ont éprouvé une grande amertume et ont eu le sentiment d’avoir été
bernés méme si, au final, les gardes des Sceaux successifs opterent, pour ceux qui pouvaient y
prétendre, pour une procédure d’intégration dans le corps de la magistrature.

En 1926, le juge de paix voit sa compétence pénale étendue : il récupere certains délits sanctionnés
uniquement par des amendes (dans le domaine de la chasse et de la péche) et les contraventions de
grande voirie qui relevaient auparavant des conseils de préfecture.

Par ailleurs, pour éviter 'engorgement des justices de paix, en raison notamment de la diminution du
nombre de juges de paix, de nouvelles techniques de perception des amendes sont mises en place :
perception directe par ’agent verbalisateur (police de la route en 1926, police des chemins de fer en
1934) et amendes de composition, dont le montant reste fixé par le juge de paix mais qui permettent
d’éviter les passages en audience.

I faudra attendre la loi du 4 octobre 1945 pour voir passer le montant des amendes prononcées par la
justice de paix de 200 AF a 1.200 AF puis, en 1946, a 6.000 AF . La peine de prison est aussi élevée de
5210 jours. Ce durcissement des peines s’inscrit dans cette volonté de rendre une justice plus rapide en
renforgant le tribunal de simple police.

En matiere civile, le juge de paix connait des actions personnelles ou mobilieres jusqu’a 10.000 AF en
dernier ressort et jusqu’a 30.000 AF en premier ressort (taux fixés par 'ordonnance du 30 octobre
1945), il est également compétent pour les demandes de pensions alimentaires a I’exception de celles
concernant des époux ou encore des personnes divorcées et, en maticre gracieuse, pour les tutelles de
mineurs.

Enfin, les juges de paix ont été les initiateurs de la procédure de conciliation préalable a toute procédure
contentieuse qui sera d’ailleurs consacrée dans les lois des 25 mai 1838 et 2 mai 1855.
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1.2 Les exemples étrangers
1.2.1 L’Angleterre et le Pays de Galles
I’exemple le plus communément cité est celui du systeme judiciaire anglais et gallois.

Les Magistrates, dont la création remonte a 1195, portent le nom de Justices of the Peace depuis I'an
1361. Des sujets de sa Gracieuse Majesté sont sélectionnés par le Lord Chancelor apres avis de
commissions locales pour exercer les fonctions de « magistrates » sans avoir de compétence dans le
domaine juridique.

IIs sont nommés pour 6 ans, ils doivent étre dgés de moins de 70 ans et sont assistés par un
professionnel du droit Justices’Clerk ou encore court legal adviser qui les conseille sur les points de
droit et de procédure et est également chargé de tenir les notes d’audience.

Par ailleurs, leur formation a été renforcée (elle est obligatoire depuis la publication en 1975 du Livre
blanc sur la formation des juges de paix) avant leur entrée en fonction et une formation continue leur
est dispensée tout au long de leur « carriere ». Ils sont suivis par un tuteur dans les premiers mois de
leur prise de fonctions et ils font également ’objet d’une procédure d’évaluation. Ils exercent cette
activité a titre bénévole, seuls leurs frais professionnels sont remboursés.

IIs siegent en formation collégiale composée de trois juges, tous non professionnels. Ils sont au nombre
de 30 000. Compétents en maticre civile pour de « petits » litiges, ils le sont aussi en maticre pénale et
jugent pres de 95% de ces affaires.

1.2.2 L’Allemagne

II n’existe pas de dispositif comparable en Allemagne (les attributions des juges de proximité relevent
de la compétence des juges d’instance).

II convient néanmoins d’évoquer différentes solutions mises en oeuvre en Allemagne pour décharger
les magistrats professionnels d’un certain nombre de contentieux d’importance mineure qui sont
désignés en droit allemand par une expression pittoresque héritée du XVIIéme siccle frangais
(Bagatellesachen).

Ces dispositifs particuliers sont au nombre de trois :

- la tentative préalable de conciliation ;
- le recours a des procédures simplifiées ;
- le transfert de certaines compétences juridictionnelles a des fonctionnaires de justice

(Rechtspfleger).

es Rechtspfleger sont des fonctionnaires affectés dans les tribunaux qui ont été créés en our
Les Rechtspfleg t des fonct ffectés dans les trib q t ét 1906
écharger les juges d’un certain nombre de taches administratives. Leurs attributions ont été élargies
décharger les juges d’ t bre de taches ad trat L ttribut t été ¢l
progressivement a certaines activités juridictionnelles, telles que la tenue de registres, comme le livre
foncier ou le registre du commerce et des sociétés, le calcul des frais de justice, les procédures
collectives ou la procédure d’injonction de payer (les ordonnances rendues par les Rechtspfleger
peuvent toujours faire I’objet d’un recours devant le juge d’instance).

Les Rechtspfleger suivent une formation spécifique de trois ans apres le baccalauréat. Ils se situent a un
niveau équivalent a celui des agents de catégorie A en France (gehobener Dienst). Ce corps de
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fonctionnaires occupe une position intermédiaire entre les greffiers et les magistrats, ce qui ne va
d’ailleurs pas sans poser parfois quelques difficultés (I"'une de leurs principales revendications exprimée
sans relache depuis vingt ans est leur intégration dans la magistrature).

Il convient de noter toutefois que la situation de la Justice en Allemagne n’est pas enticrement
comparable a celle que nous connaissons en France. La République fédérale compte en effet
actuellement un peu plus de 20.000 magistrats de I'ordre judiciaire, auxquels il faut ajouter environ
13.000 Rechtspfleger pour une population totale de 80 millions d’habitants.

Cependant, bien que I’Allemagne fédérale compte un nombre important de magistrats, elle recourt
également de maniére importante a I’échevinage en maticre pénale ; les échevins étant présents dans
toutes les formations collégiales des tribunaux correctionnels et criminels.

La fonction d’échevin est une charge honorifique (Ehrenamt) qui ne peut étre exercée que par des
personnes ayant la nationalité allemande. Les échevins agés de plus de vingt-cinq ans et de moins de
soixante-dix ans sont choisis sur une liste établie au niveau cantonal par une commission présidée par le
juge d’instance et composée de dix « personnes de confiance » résidant dans le canton. Ils sont nommés
pour une durée de quatre ans.

Dans les formations de jugement, dans lesquelles ils sont parfois majoritaires (Amtsgericht), leur
pouvoir de décision est identique a celui des magistrats professionnels et ils peuvent donc mettre en
minorité un magistrat professionnel.

1.2.3 L’Italie

La justice de paix a été introduite dans le systeme juridictionnel italien en novembre 1991. En 2000, elle
a été étendue a la matiere pénale.

En effet, depuis de nombreuses années, I'Italie battait tous les records de durée pour le traitement,
notamment, de son contentieux civil.

Cest ainsi que si le délai de traitement des affaires civiles devant les tribunaux d’instance en France est
en moyenne de 4 mois et devant les tribunaux de grande instance de 9 mois, il était 3 a 4 fois plus long
devant les juridictions civiles italiennes.

Cest dans ces conditions, et apres de nombreuses condamnations de la Cour de Strasbourg pour
violation du principe du délai raisonnable, qu’en 1999 I'Italie a effectué une importante réforme de son
systeme judiciaire.

Elle a consisté, en dépit de fortes résistances au plan local :

- arefondre la carte judiciaire et a modifier 'organisation judiciaire,
- aconfier a des juges non professionnels tout un pan du contentieux.

I a ainsi été décidé de créer une juridiction unique du 1 degré, chaque juridiction comptant au moins
15 juges.

Pour y parvenir, 421 sections détachées des « Preture Circondariali » ayant des compétences en maticre

civile et pénale plus ou moins comparables a celles des nos tribunaux d’instance ont été supprimées et
165 « Preture Circondariali » ont été fusionnées avec les tribunaux de grande instance.
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Ainsi de nombreux magistrats et fonctionnaires ont pu renforcer les effectifs des tribunaux de grande
instance.

Les juges de paix sont sélectionnés par le Conseil supérieur de la magistrature par le truchement de ses
organes déconcentrés, parmi les personnes agées de plus de 30 ans et de moins de 70 ans disposant
d’une formation juridique, titulaires d’une maitrise en droit, justifiant en outre d’une expérience de
praticien.

De fait, les avocats, qui peuvent exercer ces fonctions (moyennant un lourd systeme d’incompatibilités)
dans un autre ressort que celui du barreau auquel ils sont inscrits, forment le gros des rangs des juges de
paix.

Les juges de paix sont nommés par le ministre de la justice, pour une période maximum de 10 années (4
+ 4 + 2) apres, a chaque fois, un nouvel avis du CSM.

Laloi du 21 novembre 1991 prévoit que le juge de paix connait des litiges civils de moindre importance
¢conomique (jusqu’a 2.500€, et 15.000€ pour les accidents de la route n’ayant entrainé aucun dommage
physique) ainsi que des contentieux en matiere de bornage, de copropriété ou d’atteinte a la propriété
privée.

Le juge de paix connait de délits mineurs et de contraventions énumérés par le texte; il s’agit
notamment des violences, menaces, insultes, diffamations, commises ou tentées, sans circonstance
aggravante (qui rend le tribunal compétent), et d’infractions spéciales (prévues par le code de la route
ou le code de la navigation), ou encore par certains textes de transposition de régles communautaires,
telles que la directive de 1985 sur la publicité mensongere.

1.2.4. L’Espagne

Alors que la proximité judiciaire semblait étre loin des préoccupations immédiates des autorités
espagnoles, le ministre de la justice a annoncé la réflexion initiée par son équipe autour du theme de la
proximité. Si 'exemple frangais a peut étre joué un role dans cette initiative, c’est, sans aucun doute la
« généralité » de Catalogne, qui a poussé ’Etat central a avancer dans cette voie.

A titre préliminaire et avant que ne soit engagé le vrai travail parlementaire, le ministre de la justice a
entamé une série de consultations notamment du parquet général de Etat et du Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire (CGP]J).

Cependant, avant méme la remise du rapport officiel du CGPJ sur Dinitiative ministérielle, son
président a critiqué séverement la teneur du projet gouvernemental, en rappelant que, selon lui, les
fonctions judiciaires ne pouvaient étre remplies que par des juges professionnels (et non des juristes,
fussent-ils reconnus).

Sans que tous les contours en soient déja précisés, les juges de proximité constitueraient le premier
¢chelon de la justice espagnole dans les villes ou ils seraient implantés et auraient en charge toutes les
affaires mineures et peu complexes, qu’elles soient civiles ou pénales (litiges pour lesquels la créance
n’excede pas 3.000 €, jugements des contraventions de police).

La création de ces juridictions aurait pour objectif d’atténuer la charge de travail qui pese sur les

tribunaux de premicre instance et d’instruction (dans la plupart des villes d’Espagne il s’agit d’une
juridiction mixte dont le juge instruit les affaires pénales et juge les contraventions et les litiges civils).
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En soulageant ces derniers, on espere résorber les retards existants et offrir une réponse rapide a
nombre d’affaires dites simples qui sont en souffrance, ce qui accroit le mécontentement des citoyens.

Les nouveaux juges de proximité seraient des avocats ou des juristes justifiant d’au moins 6 années
d’exercice professionnel. Il est certain que 'exercice de ces fonctions sera une carte d’entrée attirante
pour accéder, dans un deuxieme temps, a la carriere judiciaire. Le texte annonce sans ambiguité que les
mairies et les communautés autonomes seront associées a la naissance de ces juridictions.

Dans I'attente de I’éventuelle création de ses juges de proximité, I’Espagne possede d’ores et déja une
vieille figure que la France a également connue : le juge de paix.

Ces «Justices de Paix », ont été instituées par un réglement de 1835. Dans toutes les circonscriptions
judiciaires de base (communes), lorsqu’il n’y a pas de tribunal de premiere instance (juzgado de primera
instancia e instruccion), il existe un tribunal de paix (juzgado de paz).

Il y a environ 7.800 juges de paix en Espagne.

Le juges de paix sont membres a part entiere de I'institution judiciaire et constituent donc une véritable
«autorité judiciaire », en tout cas pendant le temps ou ils exercent leurs fonctions. Ils sont donc
rémunérés par PEtat comme les juges de premicre instance méme si les tribunaux de paix sont a la
charge exclusive des mairies.

En matiere civile, ils connaissent, en premicre instance, des litiges civils inférieurs a 90,15€ qui ne sont
pas compris dans la compétence matérielle d’une autre juridiction et, en matiere pénale, ils sont
compétents pour certaines contraventions. Le juge de paix a également un réle en matiere de
prévention des infractions. Le juge de paix est enfin le juge qui tient le registre d’état civil.

Les juges de paix sont librement choisis par le Conseil municipal de la mairie correspondante, a la
majorité absolue de ses membres mais pour pouvoir exercer leurs fonctions, les juges de paix sont
nommés pour 4 ans par la « sala de gobierno » du Tribunal Supérieur de Justice (juridiction supréme de
la communauté autonome) territorialement compétent.

Ceest seulement lorsque le candidat présenté ne réunit pas les conditions légales ou en cas d’inaction (ou
de désaccord) du conseil municipal qui conduit a laisser vacant un poste de juge de paix pendant plus
de 3 mois, que le Tribunal Supérieur de Justice peut désigner d’autorité le juge de paix.

Peuvent prétendre aux fonctions de juge de paix, les personnes qui, sans étre obligatoirement licenciées
en droit comme il est exigé pour passer le premier concours (il s’agira donc parfois de personnes qui
n’auront aucune formation juridique particuliere), réunissent toutes les autres conditions requises pour
passer le concours d’entrée dans la magistrature (majorité d’age, nationalité espagnole, pas de
condamnation) et qui ne sont affectées par aucune des incompatibilités ou incapacités aux fonctions
judiciaires.

Contrairement aux magistrats professionnels, les juges de paix peuvent exercer, en méme temps, une
activité professionnelle y compris de nature commerciale. Les juges de paix exercent une fonction
traditionnellement gratuite et non rétribuée. Ils recoivent cependant depuis 1985 du ministere de la
justice une “compensation économique”, indemnité annuelle au taux variable selon 'importance de la
population de la commune.
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1.2.5 La Belgique

La Belgique compte 187 justices de paix a raison d’une justice de paix par canton qui peut comprendre
une ou plusieurs communes, a exception des grandes villes dans lesquelles exercent 254 juges de paix.

La justice de paix est une juridiction civile compétente pour connaitre des litiges « purement » civils et
des litiges commerciaux.

Au titre de ses compétences de droit commun, sauf exceptions légales, le juge de paix connait de toutes
les demandes dont le montant n’excede pas 1.860 €.

En outre, le juge de paix dispose d’une compétence exclusive quel que soit le montant de la demande :
contestations relatives au louage d’immeubles, a la copropriété, aux pensions alimentaires et aux
expropriations. Il est également compétent pour dresser des actes de notoriété.

Cependant, le juge de paix en Belgique présente un profil tres différent du juge de proximité en France.

En effet, il est membre du corps judiciaire au méme titre que les autres magistrats et il lui est possible
de devenir un magistrat du siége dans une juridiction supérieure. Il peut étre membre du Conseil
supérieur de la justice ou les magistrats et non-magistrats siegent en nombre égal. Un juge de paix sicge
actuellement au sein de ce Conseil.

Le candidat doit étre agé d'au moins 35 ans, étre docteur ou licencié en droit, et avoir réussi un examen
d'aptitude professionnelle ou avoir accompli un stage judiciaire ; en outre, il doit avoir, conformément
aux dispositions du code judiciaire :

- 1° pendant au moins douze années, servi le batrreau, exercé des fonctions de magistrat du
ministére public ou de juge ou la profession de notaire ou avoir exercé des fonctions juridiques
pendant douze années dont au moins trois années dans une fonction judiciaire ;

- 2° pendant au moins cinq années, exercé des fonctions de conseiller, d'auditeur, d'auditeur
adjoint, de référendaire pres la Cour de cassation, de référendaire, de référendaire adjoint au
Conseil d'Etat ou des fonctions de référendaire a la Cour d'arbitrage;

Ses fonctions prennent fin a ’age de 67 ans comme pour ’ensemble des autres magistrats.

Les juges de paix sont nommés, ainsi que les autres magistrats du si¢ge, sur proposition du Conseil
supérieur de la justice. Cependant le ministre de la justice peut opposer un refus motivé. Si le ministre
donne son accord, le juge est nommé par arrété royal.

Il ne peut pas exercer de fagon concomitante une autre activité professionnelle sauf dérogation
particuliere, avec l'autorisation du Roi, sur la proposition du ministre de la justice, lorsqu'il s'agit,
notamment, de l'exercice de fonctions de professeur, chargé de cours, assistant dans les établissements
d'enseignement ou membre d'un jury d'examen.

1.2.6 La Russie
Les juges de paix ont été créés par une loi fédérale du 2 décembre 1998. Leur statut est réglé par la

Constitution, la loi fédérale « Sur le systeme judiciaire » et « Sur le statut des juges ». Leur nombre et
leur ressort sont fixés par une loi fédérale sur proposition du Sujet de la Fédération et apres
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approbation de la Cour Supréme. Leur procédure de nomination ou d’élection, leur implantation sont
fixées par la loi régionale.

Pour devenir juge de paix, le candidat doit réunir les conditions suivantes : étre agé de 25 ans minimum,
étre titulaire d’un dipléme juridique et justifier de 5 ans d’expérience. 11 doit, en outre, passer un
concours et ¢tre recommandé par un College de qualification des juges. Les juges, majoritaires dans ces
instances, siegent aux cotés de membres de la société civile répondant aux critéres suivants : 35 ans
minimum, dipléome supérieur en droit, ne pas avoir commis d’actes répréhensibles et n’étre ni avocat ni
fonctionnaire.

Certaines incompatibilités sont prévues (membre d’un parti politique par exemple).
p p p p que p p

Il est désigné pour une durée de 5 ans, renouvelable une fois. Il est nommé par ’organe du pouvoir
législatif dans le Sujet de la Fédération correspondant (ou élu par les habitants dans leur ressort
respectif, selon les modalités fixées a la loi régionale).

Les juges de paix (au nombre de 6.000 — pour mémoire, il y a 23.500 juges fédéraux en Russie) ont une
compétence d’attribution pour les petits litiges civils (famille, travail, propriété etc.), les infractions
administratives (contraventions) et les affaires pénales lorsque la peine encourue est inférieure a 3 ans
de prison (65% du contentieux fédéral, civil et pénal, leur aurait été transféré depuis leur mise en place
en 1998).

L’appel des jugements rendus par les juges de paix est exercé devant les juridictions d’arrondissement.
Le montant de leur rémunération est fixé par la loi de 1998 (60% du salaire du président de la Cour
Supréme). Lorsqu’il siege, le juge de paix porte la robe ainsi que les insignes définis par la loi régionale.

1.3 La création des juridictions de proximité et des juges de proximité

La loi de programmation du 9 septembre 2002 a prévu la création, dans chaque ressort de cour d’appel,
de nouvelles juridictions de premicre instance, les juridictions de proximité, afin: «de donner une
réponse simple, rapide et efficace aux petits litiges de la vie quotidienne ».

Cette création a provoqué 